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Vastus MTU Eesti Pagulasabi kaebusele haldusasjas nr 3-17-2801

Tallinna Halduskohus vottis 22.12.2017 mi#rusega menetlusse MTU Eesti Pagulasabi
(edaspidi kaebaja) kaebuse Siseministeeriumi kantsleri 29. novembri 2017. a kéaskkirja nr
1- 5/118 ,Taotlusvoorus ,Varjupaiga- Rénde- ja Integratsioonifondi integratsiooni
valdkonna 2017. aasta kolmas avalik taotlusvoor* esitatud taotluse rahuldamata jitmine* ja
kaskkirja nr 1-5/119 ,Taotlusvoorus ,Varjupaiga- Ridnde- ja Integratsioonifondi
integratsiooni valdkonna 2017. aasta kolmas avalik taotlusvoor® esitatud taotluse
rahuldamine* (edaspidi ka kdskkirjad) tiihistamiseks ning uue hindamise ldbiviimise
kohustamiseks.

Kiesolevaga esitab Siseministeerium (edaspidi vastustaja) kirjaliku seisukoha MTU Eesti

Pagulasabi kaebusele.
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ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Siseministri 23. augusti 2017. a kéaskkirjaga nr 1-3/84 ,Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi 2017. aasta integratsiooni valdkonna kolmanda avaliku taotlusvooru
labiviimine* otsustati 1dbi viia Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi 2017. aasta
integratsiooni valdkonna kolmas avalik taotlusvoor (edaspidi ka avaliku taotlusvooru
viljakuulutamise kdskkiri). Taotlusvoor kuulutati vilja 28. augustil 2017. a ning taotluste
esitamise tdhtaeg oli 27. september 2017. a.

2. Siseministri 19. septembri 2017. a késkkirjaga nr 1-3/92 , Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi 2017. a integratsiooni valdkonna kolmanda avaliku taotlusvooru
hindamiskomisjoni moodustamine* (edaspidi hindamiskomisjoni moodustamise kdskkiri)
moodustati kolmandas taotlusvoorus esitatud taotluste sisuliseks hindamiseks komisjon.
Komisjoni liikkmeteks nimetati {iks ametnik Sotsiaalministeeriumist ning kolm ametnikku
Siseministeeriumist, kellest komisjoni esimees oli hddlediguseta.

3. Hindamiskomisjoni tegevus on dokumenteeritud hindamiskomisjoni 17. novembri 2017. a
sisulise hindamise protokollis nr 1 (edaspidi hindamiskomisjoni protokoll), mis on
registreeritud vastustaja dokumendihaldussiisteemis numbriga 14-8.6/475-1. Sellest ndhtub,
et hindamine viidi 1dbi ajavahemikul 19.10-06.11.2017 ning hindamiskomisjon teeb
protokollis ettepaneku rahuldada Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni taotlus kui
suurema punktiarvuga taotlus ning jitta rahuldamata kaebaja taotlus kui viiksema
punktiarvuga taotlus.

4. Siseministeeriumi kantsleri 29. novembri 2017. a késkkirjaga nr 1-5/118 ,,Taotlusvoorus
»Varjupaiga- Rinde- ja Integratsioonifondi integratsiooni valdkonna 2017. aasta kolmas
avalik taotlusvoor* esitatud taotluse rahuldamata jatmine* jaeti kaebaja taotlus rahuldamata
ning kaskkirjaga nr 1-5/119 ,,Taotlusvoorus ,,Varjupaiga- Rinde- ja Integratsioonifondi
integratsiooni valdkonna 2017. aasta kolmas avalik taotlusvoor® esitatud taotluse
rahuldamine* rahuldati Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni taotlus. Kaskkirjad
pohinevad hindamiskomisjoni protokollis tehtud otsusel.

5. Kaebaja esitas 19.12.2017 halduskohtule kaebuse késkkirjade tithistamiseks ning esialgse
oiguskaitse kohaldamiseks. Tallinna Halduskohus jéttis 22.12.2017 méérusega haldusasjas
nr 3- 17-2801 esialgse diguskaitse taotluse rahuldamata ning vottis sama méairusega kaebaja
esitatud kaebuse késkkirjade tiihistamiseks menetlusse. Kaebaja esitas médruskaebuse
esialgse Oiguskaitse taotluse rahuldamata jatmise peale, mille Tallinna Ringkonnakohus
jattis 28.12.2017 rahuldamata.

6. Kaebaja toob esitatud kaebuses esile, et tema hinnangul on taotlusele antud pdhjendamatult
madalaid punkte, moned hindamiskriteeriumid on sisutud, hindamine on l4bi viidud lohakalt,
see viib aga kaalutlusveani. Kaebuses on toodud hindamiskriteeriumide kaupa hindaja
pohjendus punkti(de) alandamiseks ning kaebaja arvamus vai selgitus, miks hindaja ei oleks
pidanud sellisele jareldusele joudma. Esialgse Oiguskaitse taotluse rahuldamata jétmise
midrusele esitatud méidruskaebuses toob kaebaja esile lisaks veel, et ta ei vaidlusta
hindamiskriteeriume vaid seda, kas nende jirgi oli voimalik kaebaja taotluse punkte
vihendada ning kas punktide vidhendamise pohjendused on adekvaatsed.
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OIGUSLIKUD POHJENDUSED

Vastustaja vaidleb kaebusele vastu, sest et vaidlustatud kdskkirjad vastavad haldusakti
kehtivuse nouetele, hindamine on 1dbi viidud korrektselt ja objektiivselt ning kaebuse
rahuldamiseks ei ole alust. Vastustaja pdhjendab oma seisukohta alljargnevalt.

I Nouded taotlusele ja hindamiskriteeriumid on taotlejale teada alates taotlusvooru
viljakuulutamisest

7. Siseministeeriumi avalike taotlusvoorude viljakuulutamist varjupaiga, rdnde ja
integratsiooni valdkonnas reguleerib siseministri 3. veebruari 2017. a kaskkiri nr 1-3/18
»Siseministeeriumi protseduurireeglid Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi vahendite
kasutamiseks perioodil 20142020 (edaspidi protseduurireeglid) punkt 14. Selles
sisalduvad nduded, et vastava taotlusvooru viljakuulutamiseks tuleb kinnitada toetuse
taotlemise juhendid ja vormid ning taotluste esitamiseks peab olema aega vihemalt 30 pieva.
Avaliku taotlusvooru véljakuulutamise kédskkirjaga kinnitati ka ,,Juhend toetuse taotlejatele
»Varjupaiga-, rinde- ja integratsioonifondist perioodiks 2014-2020, Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi 2017. aasta integratsiooni valdkonna kolmas avalik taotlusvoor*
(edaspidi juhend). Juhendi kohaselt tuli taotlusvoor vilja kuulutada 28. augustil 2017. a.
Viljakuulutamine tdhendab, et Siseministeerium avalikustab vastaval kuupédeval
taotlusvooru juhendi ja muud vajalikud dokumendid oma kodulehel. Selline info kolmanda
taotlusvooru kohta avalikustati Siseministeeriumi kodulehel juhendis ettendhtud kuupéeval,
leitav https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/valisvahendid/amif-
taotlusvoorud. Erinevate partnerite vahel on loodud suhtlusvorgustikud info kiireks
jagamiseks igasugustes isikute rannet voi integratsiooni puudutavates kiisimustes. Selleks, et
info jOuaks potentsiaalsete taotlejateni voimalikult kiiresti, edastati teavituskirjad
taotlusvooru  viljakuulutamisest ka  rdndevorgustiku,  sotsiaalpartnerite  ning
kohanemisprogrammi tugivorgustiku listidesse.

8. Juhendi kohaselt on taotlusvooru nimetuseks ,,Rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud
kohanemisprogrammi koolituste uuendamine ja pakkumine®. Kohanemisprogramm on
satestatud siseministri 13. augusti 2014. a médédrusega nr 34 ,,Kohanemisprogramm®, millega
kehtestatakse vilismaalase kohanemisprogramm, kohanemisprogrammis osalemise
tingimused ning kohanemisprogrammis osalemisse suunamise kord. Kohanemisprogramm
on sisuliselt tegevuskava uussisserdndaja Eestis kohanemise toetamiseks ning sisaldab
méiruses sitestatud koolitusmooduleid. Uks teemamoodulitest on rahvusvahelise kaitse
saanute koolitusmoodul, sest antud juhul oli sihtrithmaks vélismaalased, kes on saanud
téhtajalise elamisloa vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel.

Juhendis on kirjeldatud tidpsemalt, mis on taotlusvooru eesmérgiks, milliseid tegevusi tuleb
taotluses ette néha, et voimaldada rahvusvahelise kaitse saajatel omandada eelnimetatud
kohanemisprogrammiga ettendhtud teadmisi. Samuti on juhendis toodud, et taotlusi
hinnatakse kahes etapis (vormiliselt ja sisuliselt) ning hindamiskriteeriumid (millest
hindamisel l&htutakse, kuidas toimub punktiarvestus, kes selle 1&dbi viib ja mis on
tulemuseks).

9. Selleks, et taotlejaid voimalikult palju taotluste koostamisel abistada ja et taotlejad oleksid
vordses seisus, on Siseministeeriumi kodulehel ka vastava taotlusvooru materjalide juures
taotlejate esitatud (sisulised) kiisimused ning vastused. Taotluste koostamise ajal korraldas
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Siseministeerium taotlejatele ka 19. septembril 2017. a infotunni. Vastav info oli esitatud
nii kodulehel kui edastatud listidesse, kuhu saadeti taotlusvooru viljakuulutamise info.

10.Eeltoodust ndhtub, et taotluse esitajatele olid ette ndhtud vordsed alused taotluse esitamiseks
ning juba taotluse esitamise ajal oli teada, mida taotluse hindamisel vdetakse arvesse ning
kuidas toimub punktiarvestus. Taotlusvooru kestel viidi 1dbi tdiendav infotund ning
olulisemad kiisimused ja vastused taotluste koostamise kohta olid taotlejatele vordselt
kittesaadavad vastustaja kodulehel. Kaebaja (ega ka teised taotlejad) ei ole taotlusvooru
labiviimise ajal esile toonud, et hindamiskriteeriumid on ebaselged voi, et nende jérgi ei ole
voimalik taotlust hinnata. Seega olukorras, kus kaebaja alles peale taotlusvooru 16ppu on
asunud viitma, et hindamiskriteeriumid on ebaselged, on tegemist tagantjirgi otsitud véitega.

11.Kaebajale on hindamise protseduur vastavate kriteeriumide alusel ka varasemalt teada. Nii
nditeks osales kaebaja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi 2017. aasta integratsiooni
valdkonna avaliku taotlusvoorus ,,Kohaliku tasandi teabe- ja koostodiiritused rahvusvahelise
kaitse valdkonnas* (taotluste esitamise tdhtaeg oli 10. juuli 2017. a), kus hindamine toimus
tapselt samasuguste hindamiskriteeriumide alusel (leitav samuti
https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/valisvahendid/amif-taotlusvoorud).
Selle taotlusvooru vaitis just kaebaja, kellega sdlmiti toetusleping 4. oktoobril 2017. a.

IT Kolmanda avaliku taotlusvooru taotluste sisulise hindamise viisid léibi pidevad
ametnikud iihtsetel alustel ning objektiivselt

12.Juhendi punkti 3.1 kohaselt enne sisulist hindamist viiakse 1&bi vormiline hindamine ning
sisulisse hindamisse suunatakse need taotlused, mis ldbivad vormilise hindamise. Sisuline
hindamine toimub juhendi punkti 3.2 kohaselt ning hindamine dokumenteeritakse
protseduurireeglitega kinnitatud hindamise kontroll-lehel (edaspidi hindamisleht).
Nimetatud hindamislehe vorm kajastab samu ndudeid, mis vastava taotlusvooru juhendis on
hindamiseks ette ndhtud. Hindamislehe tditmine tagab iihetaolise hindamise — et hindajad
hindaksid samadel alustel, jagaksid punkte vastavatele taotluse osadele ettendhtud miiras
ning hindamislehtede pdhjal saaks koostada iihtse protokolli, milles on toodud taotlustele
antud punktide arv ning hindamiskomisjoni otsus, kas taotlus rahuldada, osaliselt rahuldada
vO1 mitte rahuldada. Hindamiskomisjoni protokoll edastatakse kantslerile ning protokollilise
otsuse pohjal teeb kantsler 10pliku otsuse, mis véljendub vastavas kiskkirjas.

13.Kolmandas taotlusvoorus esitatud taotluste sisulise hindamise viib 1dbi hindamiskomisjoni
moodustamise késkkirjas nimetatud hidledigusega ametnikud. Protseduurireeglite punkti
16.8 kohaselt tuleb komisjoni liikmeteks méédrata padevad Siseministeeriumi ja teiste
ametkondade esindajad. Kolmanda avaliku taotlusvooru hindamiskomisjoni litkmed, kes
hindamist 14bi viivad, on Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi esindajad ning oma
teenistuskohustustest tulenevalt on seotud isikute rdindamisega, rahvusvahelise kaitsega ning
kohanemisega. Siseministeeriumi ametnikud on kodakondsus- ja rdndepoliitika osakonnast
(edaspidi KRPO) ning nende tdpsemad todiilesanded on sitestatud ametijuhendites. KRPO
juhataja asetiditja iilesanneteks on kodakondsuspoliitika ja seadusliku ridnde poliitika
korraldamine ja koordineerimine ning KRPO vastava nduniku iilesanneteks on
randepoliitika, sealhulgas rdnnet ja kohanemist toetavate poliitikate viljatdotamine,
analiiiisimine ja elluviimise koordineerimine ning vastutusvaldkonnas Euroopa Liidu 2014+
finantsperioodi finantsvahendite planeerimine ja rakendamine. Sotsiaalministeeriumist
kuulus hindamiskomisjoni rahvusvahelise kaitse poliitika juht. Uks komisjoni liige on
siseministeeriumi  vilsivahendite osakonnast, kes tegeleb taotlusvooru Ildbiviimise
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korralduslike kiisimustega ning temal ei ole hddledigust. Komisjoni liitkmed on erinevatest
ametkondadest, et taotluste hindamisel oleks arvesse voetud erinevaid niiansse, nii isikute
rannet puudutavaid kui ka sotsiaalseid aspekte puudutavaid, ldhtudes rahvusvahelise kaitse
saajate eripdradest. Seega on komisjoni liikmed piddevad andma sisulist hinnangut, kas
taotluses toodud projektikirjeldus vastab konkursi juhendis toodud nduetele,
kohanemisprogrammile, aga samuti ka tihiskonna ootustele/vajadustele.

Komisjoni litkkmed allkirjastavad enne taotluste hindamist erapooletuse ja konfidentsiaalsuse
deklaratsiooni, mille vorm on kinnitatud protseduurireeglite lisana. Selle allkirjastamisega
kinnitavad hindajad muuhulgas oma sdltumatust osapooltest ning lubavad tdita kohustusi
ausalt, erapooletult ja diglaselt. Juhendi punkt 3.2 nideb ette, et hindamiskomisjoni liige
hindab iga taotlust eraldi, 1dhtudes kehtestatud hindamiskriteeriumitest ning teeb ettepaneku
taotluse  rahastamiseks, osaliseks rahastamiseks vOi  mitterahastamiseks. Iga
hindamiskomisjoni liige tdidab ja allkirjastab sisulise hindamislehe. Hindamise teises etapis
on oluline, et hinnatakse projekti, mitte taotlejat.

Sisuline hindamine viidi 1dbi ajavahemikul 19.10-06.11.2017 vastavalt sellele, kuidas
hindamiskomisjoni litkmed oma td0aega jagasid ning hindamiskomisjoni protokoll
allkirjastati 17. novembril 2017. a. Kantsleri kdskkirjad allkirjastati 29. novembril 2017. a
ning taotlusvooru juhend négi ette, et tegevusi tuleb alustada 1. jaanuaril 2018. a. Kuivord
sisuline hindamine on taotluse menetlemisel véga oluline osa, siis kirjeldusest ndhtub, et see
menetlusetapp on 14bi viidud piisava ajavaruga ning ei saa ndustuda kaebaja viitega, et
konkurss on ldbi viidud viimasel hetkel.

14.Juhendi kohaselt liidetakse koigi hindajate antud punktid ning arvutatakse iga taotluse
aritmeetiline keskmine, kokku on vdimalik saada 100 punkti. Kui taotluse keskmine
punktisumma on viiksem kui 60 punkti (60% maksimumist), siis taotlusele toetust ei anta.
Hindamiskriteeriumid ei néde ette, et hindajate punktid peaksid olema hindajate puhul
samavddrsed, arvestada tuleb ka, et iga hindaja hindab taotlust ldhtuvalt oma ametialasest
spetsiifikast siseveendumuse jirgi. Hindamiskomisjon selleks moodustataksegi, et iga
hindaja saaks anda oma hinnangu ning see iildistub hindajate poolt antud punktide
aritmeetilise keskmise ehk keskviirtuse arvutamisega. Keskvéértus néitajana iseloomustab
hindajate ldbildikelist vastust hinnatavale kriteeriumile. Kaebaja sai keskmiseks hindeks
86,66, mis on hea tulemus. Kuid késkkirjaga nr 1- 5/119 rahuldatud Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni taotlus sai keskmiseks hindeks 90 punkti, seega rohkem kui
kaebaja taotlus. Ka Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni taotluses esines
puudujidke, sest tulemus 90 punkti ei ole maksimumsumma, kuid aritmeetiline keskmine
tiletas siiski kaebaja taotluse punktisummat.

15.Vastustaja ei ndustu kaebaja viitega, et konkurss on libi viidud viimasel hetkel ning hinnete
alandamise pohjendustes on ndha piisvalt lohakat hindamist. Vastustaja hinnangul on
taotluste hindamise reeglistik selline, et hindamise tulemus oleks vdimalikult diglane.
Hindamiskomisjoni litkmeid on mitu, nad on vastava ala asjatundjad, enne taotluste
hindamist nad allkirjastavad erapooletuse ja konfidentsiaalsuse deklaratsiooni, hindamine
kdib Tthtsetel alustel hindamislehe jdrgi, ning hiljem arvutatakse komisjoni liikmete
aritmeetilise keskmise jdrgi projektile antud punktide kogusumma. Hindamiskriteeriumid on
juhendis ette ndhtud, neid ei ole taotluste esitamise ajal muudetud ning kogu
dokumentatsioon on taotlejatele algusest peale kattesaadav ning hindamiseks on olnud
piisavalt pikk ajavahemik. Kantslerile esitatud protokollilises otsuses on pohjendatud,
millises osas kaebaja taotlus ei vastanud hindamiskriteeriumitele. Protokollilisele otsusele
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oli lisatud hindamislehed nii  kaebaja taotluse kui ka  Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni taotluse osas, seega kantsleril oli voimalus veenduda
hindamiskomisjoni protokollilise otsuses digsuses.

16.Sellest tulenevalt leiab vastustaja, et hindamine on 1dbi viidud objektiivselt ja ldbipaistvalt
ning on kooskodlas erinevate juhenditega ja protseduurireeglitega, mis on taotlejale olnud
soovi korral kéttesaadavad. Hindamiskomisjon moodustatakse erinevatest isikutest, et tagada
16pptulemusena taotluste igakiilgne ja objektiivne hindamine. Mitte tihegi juhendiga ei saa
garanteerida, et hindajad annaksid iga hindamiskriteeriumi puhul samasuguseid punkte, see
ei ole ka hindamiskriteeriumide seadmise mote. Asjaolu, et hindamistulemus ei meeldi
kaebajale, ei tihenda, et hindamine oleks 1dbi viidud lohakalt v4i ebadigesti.

III Kordushindamise Libiviimist ei ole ette nihtud ning hindajad on punktide
viihendamist pohjendanud

17.Kaebaja ei vaidlusta oma kaebuses taotluse rahuldamata jétmist vaid hindamistulemusi.
Kaebuses on viljendatud, et kaebaja arvates ei ole voimalik osade ebaselgete kriteeriumide
Jjdrgi taotlust hinnata ning leiab, et kordushindamisel voib tema taotlus saada siiski suurema
arvu punkte. Vastustaja on eelnevalt selgitanud, et juhend ja hindamiskriteeriumid on olnud
kittesaadavad alates taotlusvooru véljakuulutamisest ning kaebaja ei ole varasemalt viitnud, et need
oleksid ebaselged voi et nende alusel ei ole vaimalik hinnata. Hindajateks on nimetatud isikud, kes on vastava ala
asjatundjad ning taotlusele antud punktisumma on kujunenud keskmiste hinnete alusel.
Vastustajal ei ole pdhjust arvata, et hindajad on oma t66d hooletult teinud vaid vastupidi,
igas osas, mis on tinginud punktisumma alandamise, on ka pdhjendatud, miks hindaja arvates
ei vastanud mingi projekti tegevuse kirjeldus vastavale kriteeriumile. Ukski hindamisleht ei
sisalda iiksnes konstateeringut, et taotlus ei vasta tingimustele vaid hindamislehtedel on
pohjendused, millises osas hindaja arvates taotlus ei vasta hindamiskriteeriumitele ning miks
hindaja leiab, et punktisummat tuleb alandada.

Kaebuse esitaja soov on sisuliselt kordushindamise 1dbiviimine. Protseduurireeglid ja juhend
ei nde ette kordushindamise ldbiviimist, seega ei ole kaebajal digust nduda ka selle uuesti
labiviimist. Selliste tingimuste sdtestamine takistaks ka pohjendamatult taotlusvooru 16pule
viimist, sest sel juhul vdiks kordushindamist nduda n+x korda. Mérkida tuleb ka seda, et
kordushindamine iildjuhul peaks anda samasuguse tulemuse kui esialgne hindamine.
Eeltoodust tulenevalt leiab vastustaja, et taotlusele antud punktisumma ei saaks olla
teistsugune ning kordushindamise lébiviimise ndue ei ole pdhjendatud.

IV Haldusaktid on diguspirased ja kontrollitavad

18.Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 54 kohaselt haldusakt on diguspdrane, kui ta on
antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele. Vastavalt HMS § 56
16igetele 1 ja 2 peavad kirjalik haldusakt ja soodustava haldusakti andmisest keeldumine
olema kirjalikult podhjendatud. Haldusakti pdhjendus esitatakse haldusaktis voi
menetlusosalisele kittesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. Haldusakti
pohjenduses tuleb mirkida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.

Protseduurireeglite punkti 16.14 kohaselt vormistab Siseministeeriumi vilisvahendite
osakond hindamiskomisjoni  otsuse protokollilise otsusena, millele lisatakse
hindamiskomisjoni litkmete hindamislehed. Selle hindamiskomisjoni protokolli allkirjastab
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hindamiskomisjoni esimees, kes on hddlediguseta. Protseduurireeglite punkti 16.18 kohaselt
koostab vélisvahendite osakond hindamiskomisjoni protokollilise otsuse alusel kantsleri
kaskkirja eelndu taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise voi mitterahuldamise kohta.
Kaskkirjas margitakse toetuse saaja, projekti nimetus, AMIF-i toetuse maksimaalne summa
ning kaasfinantseeringu maksimaalne osakaal abikdlblikes kogukuludes. Osalise
rahuldamise ja mitterahuldamise otsust peab pdhjendama koos viidetega valiku- ja
hindamiskriteeriumitele. Sarnane kord on kirjeldatud ka juhendi punktis 3.2.

19.Vaidlustatud kiskkirjadest ndhtub, milline on kdskkirja andmise diguslik alus ning kellel on
oigus kidskkirja andmiseks. Siseministeeriumi pdhiméérusest tulenevad kantsleri iilesanded,
mis annavad Oiguse eelarveliste vahendite kdsutamiseks ning panevad kohustuse tidita
ministrilt saadud iilesandeid. Protseduurireeglite punkti 7.2.1 kohaselt on siseminister
kantslerile ndinud ette toetuse taotluse rahastamise, osalise rahastamise voi mitterahastamise
otsuse kinnitamise hindamiskomisjoni ettepaneku alusel. Hindamiskomisjoni ettepanek
sisaldub hindamiskomisjoni 17. novembri 2017. a sisulise hindamise protokollis nr 1, mis on
registreeritud dokumendihaldussiisteemis numbriga 14-8.6/475-1. Taotluse
mitterahuldamise  kdskkirja  (kdskkiri nr 1-5/118) on pohjendatud ldhtudes
hindamiskomisjoni hindamiskriteeriumitest, seega esile on toodud pdhjendused, mis osas
hindajad leidsid, et taotlusele ei saa anda vastavas kategoorias maksimumarvu punkte.
Kaéskkirjade pohjendused on kooskdlas protseduurireeglite punkti 16.18 ja juhise punktiga
3.2.

20.Halduskohtumenetluse seadustiku (edaspidi HKMS) § 158 16ike 3 viimase lause kohaselt ei
teosta kohus haldusakti voi toimingu digusparasust kontrollides kaalutlusdigust haldusorgani
eest. Sellest tulenevalt leiab vastustaja, et kohus saab hinnata, kas taotluste hindamine on
viidud lébi kehtivate reeglite jargi. Vastustaja selgitusest ndhtub, et Siseministeerium on ette
ndinud selged reeglid, kuidas toimub avaliku taotlusvooru raames esitatud taotluste
menetlemine, sh sisuline hindamine. Samuti on ette ndhtud, kellel on digus teha otsuseid ning
mida otsus peab sisaldama. Kogu menetlus on lébi viidud juhendite jirgi, mis on taotlejatele
olnud algusest peale teada, seega menetlus on olnud objektiivne, ldbipaistev ja tagantjargi
kontrollitav.

IV Kokkuvote ja menetluslikud kiisimused

21.Vastustaja hinnangul on Siseministeeriumis taotluste hindamine pdhjalikult reguleeritud,
koik vajalik info on taotluse esitajale eelnevalt olnud teada voi kittesaadav ning hindamise
tulemusete kujunemine on ka tagantjdrgi kontrollitav. Hindajate valikul on Il&htutud
pOhimottest, et tegemist oleks vastava ala spetsialistidega ning nad kinnitasid enne hindamist
oma erapooletust ning kohustuste ausat ja diglast tditmist. Hindamine on 14bi viidud piisava
ajavaruga, hindajad tditsid individuaalsed hindamislehed, mille pohjal koostati protokoll.
Hindamiskomisjoni protokolli alusel on kantsler rahuldanud parema tulemuse saanud
taotluse ning jitnud rahuldamata viiksema punktisummaga taotluse. Kaebaja taotluse
rahuldamata jdtmist on pohjendatud viidetega valiku- ja hindamiskriteeriumitele, st on
selgitatud mis pohjusel ei ole taotlus vastavas osas saanud maksimumpunkte. Vastustaja
leiab, vaidlustatud kéaskkirjad on seaduslikud ja pdhjendatud ning esitatud kaebuse
rahuldamiseks puudub alus.

22.Vastustaja on ndus asja lahendamisega kirjalikus menetluses. Asja lahendamist
lihtmenetluses, kompromissiga voi muul viisil ei pea vastustaja voimalikuks.
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23.Vastustaja vastus ning seni esitamata lisad edastatakse kohtule, kaebaja esindajale ja
kolmandale isikule elektrooniliselt. Hindamislehtedelt on eemaldatud hindaja nimi, et ei
saaks seostada hindajaid vastavate punktisummadega. Kohtule esitame need dokumendid
eraldi koos nimedega ning digiallkirjastamist tdendava konteineriga.

Lahtudes eeltoodust ja juhindudes HKMS § 108 16ikest 1 palub Siseministeerium:

1. jitta esitatud kaebus rahuldamata;
2. jatta menetluskulud kaebaja kanda.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kertu Nurmsalu
Volitatud esindaja

Lisa: 1. Siseministri 3. veebruari 2017. a kdskkiri nr 1-3/18 ,,Siseministeeriumi
protseduurireeglid Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi vahendite kasutamiseks
perioodil 2014-2020* algtekst ning selle lisa 6 ja lisa 9
2. Siseministri 3. veebruari 2017. a kaskkiri nr 1-3/18 ,,Siseministeeriumi
protseduurireeglid Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vahendite kasutamiseks
perioodil 2014-2020* terviktekst 07.11.2017 muudatustega
3. Listidesse saadetud taotlusvooru teavitamise kirja niidis
4. Varjupaiga- Réinde- ja Integratsioonifondi 2017. aasta integratsiooni valdkonna
kolmanda avaliku taotlusvooru sisulise hindamise protokoll nr 1
5. Kaebaja avaliku projektikonkursi taotluse hindamise kontroll-lehed
6. KRPO osakonnajuhataja asetditja ametijuhend
7. KRPO osakonna nduniku ametijuhend
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